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Cuernavaca, Morelos a cinco de febrero del dos mil veinte.

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/125/158/2019.

A

Antecedentes.

1. I e O e enanda
el 04 de junio del 2019, se admitié el 20 de junio del 2019. Se
concedid la suspension del acto, la cual surtiria efectos una vez

que exhibiera garantia precisada en el acuerdo de admision, la
cual no fue exhibida.
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Senald como autoridad demandada:

a) H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.
b) TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS.

Como acto impugnado:
I. “Requerimiento de fecha 8 de Mayo del 2019.”

Como pretension:

“1) Se decrete la nulidad del requerimiento de fecha 8 de mayo
del 2019, mismo que sirve de base de la accion que se deduce
en este Juicio y a consecuencia de la nulidad antes invocada,
estos actos no surtan sus efectos juridicos ni materiales por las
consideraciones de hecho y de derecho que se hardn valer en su
momento procesal oportuno.”

2. Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora no desahogé la vista dada con la
contestacion de demanda, ni amplié su demanda.

4. El juicio de nulidad se llevd en todas sus etapas y, en la
audiencia de Ley del 25 de noviembre de 2019, se turnaron los
autos para resolver. '

Consideraciones Juridicas.

ncia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer 'y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
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Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién Ill, 16, 18 inciso
B), fraccidn I, inciso a), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas

relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision v existencia del acto impuanado.

6. La parte actora sefialé como acto impugnado el que se

precisé en el pérrafo 1.1., el cual aqui se evoca como si a la letra
se insertase.

7. Su existencia se acredita con la documental publica, original
del oficio de cumplimi  de obligaciones ndmero
dﬂ del 08 de mayo de 2019,
consultable a hoja 13 a 18 del proceso’, en la que consta que el
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
lo emitié en cumplimiento a la resolucidn del 27 de marzo de
2019, emitida por este Tribunal en el juicio de nulidad
TAJ/1285/162/2018, a través del cual requiere a la parte actora el
Pago del crédito fiscal por concepto de impuesto predial por la
cantidad de $51,928.39 (cincuenta y un mil novecientos
veintiocho pesos 39/100 M.N.) del 01 bimestre de 2017 al 02
bimestre de 2019, respecto del inmueble ubicado en B
I N e D e D
catastral [ I 0

Ca les de improcedencia v sobreseimie

8.  Confundamento en los articulos 37, dltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de

' Documental que hace prueba plena dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, e lo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre

y Soberano de Morelos, de aplicacién la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del a la materia.
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improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

9. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, conforme al articulo 109 Bis, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 3 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, estd dotado de
plena jurisdiccion, es un érgano de control de la legalidad con
potestad de anulacion y esta dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos en armonia con las disposiciones legales que sean
aplicables al caso concreto.

10. El articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones, que en este
Pais todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidén y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccidn; que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con dicha Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia, y que
todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos.

11. Los articulos 17 Constitucional y 8, numeral 1 (garantias
judiciales) y 25, numeral 1 (proteccién judicial), de la' Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho
de las personas a que se les administre justicia, el acceso a éstay
a contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las
causales de improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables,
ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.
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12. Por el contrario, como el derecho de acceso 3 la justicia est3
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las leyes,
es claro que en ellas también pueden establecerse las condiciones
necesarias o presupuestos procesales, para que los tribunales

estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y
decidir sobre la cuestién debatida.

13. Llas causales de improcedencia establecidas en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto
del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a
los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracion de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo
y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obligaciéon de garantizar ese “recurso efectivo” no implica

soslayar la existencia y aplicacidn de los requisitos procesales que
rigen al medio de defensa respectivo?. |

14. La autoridad demandada H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en su escrito de contestacién de demanda hizo valer las
causales de improcedencias previstas por el articulo 37, fraccién

XIV, y XVII, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

15. La autoridad demandada Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca,'Morelos, hizo valer las causales de

2 Ilustran to anterior las tesis con el rubro:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS
REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Epoca:
Décima Epoca. Registro: 2005717, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J.
10/2014 (10a.). Pagina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil catorce

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTA}-.. Tesis de jurisprudencia aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del treinta de abril del dos mil catorce. Ntimero 2a./).
56/2014 (10a.). '
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improcedencia previstas por el articulo 37, fracciones VI, Vit y XVI,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

16. El estudio de las causales de improcedencia que hacen valer
las autoridades demandadas, son entendibles, porque realizado
el analisis exhaustivo de los presentes autos, este Tribunal de
oficio en términos del articulo 37, ultimo parrafo, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos?, determina que se
actualiza la causal de improcedencia prevista por el articulo 37,
fraccién Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, por las razones que se precisaran mas adelante, por
tanto, su estudio no cambiaria el sentido de la resolucién.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia la siguiente
tesis:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO, ASI COMO DE LOS DEMAS AGRAVIOS. Al
estimarse que en el juicio de garantias se surte una causal de
improcedencia y que debe sobreseerse en el mismo con apoyo
en los articulos relativos de la Ley de Amparo, resulta
innecesario el estudio de las demas que se aleguen en el caso y
de los restantes agravios, porque no cambiaria el sentido de la
resolucion?.

17. Seactualiza la causal de improcedencia que establece el 37,
fraccion XIlll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en relacién al acto impugnado.

“l. Requerimierito de fecha 8 de Mayo del 2019.”

3 “Articulo 37.- [...]
El Tribunal debers analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.”

4 TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. Amparo en
revisién 497/92. Sociedad Cooperativa de Autotransportes de la Sierra Nahuatl de Zongolica, Veracruz, S.C.L. 28 de
octubre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Uribe Garcia. Secretario: Augusto Aguirre Dominguez.
Amparo en revisién 289/92. Joel Gémez Yéfiez. 2 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Tomas
Enrique Ochoa Moguel. Secretaria: Adela Muro Lezama. Octava Epoca, Tomo X-Octubre, pag. 293. No. Registro:
216,878. Tesis aislada. Materia(s): Comin. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. XI, Marzo de 1993. Tesis: Pagina: 233
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En el que la autoridad demandada Tesorero Municipal del
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, requiere a la parte
actora el pago del crédito fiscal por contepto de impuesto predial
por la- cantidad de $51,928.39 (cincuenfa y un mil novecientos
veintiocho pesos 39/100 M.N.) del 01 bimestre de 2017 al 02
bimestre de 2019, respecto del inmueble ubicado en-‘
I N e D e N o
catastral | N I 1 R

19. Porque han cesado sus efectos Yy no pueden surtir efecto

legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o
materia del mismo, por lo siguiente:

20. El requerimiento de pago impugnado fue emitido en
cumplimiento a la resolucién definitiva del 27 de marzo de 2019,
emitida por este Tribunal en el juicio de nulidad
TJA/1235/162/2018, que promovié la parte actora. :

21. Siendo un hecho notorio que en ese juicio la: parte actora
demandé como acto impugnado:

“ 1. “Requerimiento de fecha 7 de Junio del 2018, con nimero de

fotio | NN |

22. En la resolucién del 27 de marzo de 2019, emitida en el
juicio antes citado, en el parrafo 110, se determiné la nulidad de
ese requerimiento, al tenor de lo siguiente:

“110. Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones || y 1V,
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los
actos impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales
exigidos por las leyes, siempre que afecte la defensa del particular
y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacién, en su caso; [...] IV.
Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos
0 se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las
debidas, en cuanto al fondo del asunto”, se declara la ilegalidad

7



y como consecuencia la NULIDAD del oficio de cumplimiento
de obligaciones fiscales con niimero de folio [ EEEGEGzG
del 07 de junio de 2017, emitido por la demandada
TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

23. En la parte considerativa relativa a las consecuencias del
fallo se determind:

“"Consecuencias del

145. La autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS, debera emitir otro oficio de
cumplimiento de obligaciones fiscales:

A) Debidamente fundado y motivado, en el cual
cite el dispositivo legal que resulta aplicable al cobro de
impuesto predial, especificando la base gravable y tasa, de
acuerdo al tipo o naturaleza del predio, pormenorice la
forma en que se llevo a cabo las operaciones aritméticas para
determinar la cuantia del impuesto y las fuentes de las que
se obtuvieron los datos necesarios para hacer el calculo
correspondiente.

B) Deje de aplicar los ordinales 119, 120, 121,
122, 123, 124y 125 de la Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos, que prevén el cobro del impuesto
adicional, conforme a los parrafos 76 a 108

C) Se abstenga de realizar el cobro de servicios
publicos municipales de mantenimiento de infraestructuray
recoleccion de basura.

146. Cumplimiento que debera hacer la autoridad demandada
en el plazo improrrogable de DIEZ DIiAS contados a partir de
que cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro
del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procederd en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.
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administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacidn se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razon de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia

practica.5
24. La autoridad demandada en cumplimiento a la resolucidén
definitiva emitié el requerimiento de cumplimiento de
obligaciones impugnado del 08 de mayo del 2019, con nGimero

de oficio [N NN p—

25. Siendo un hecho notorio para este Organo Jurisdiccional
que se acto fue analizado por el Titular de la Primera Sala en el
juicio de nulidad TJA/185/162/2018, a efecto de determinar si la
autoridad demandada cumplié o no con lineamientos fijados en

la sentencia definitiva, en la parte considerativa relativa a
consecuencias del fallo. |

26. Poracuerdo de 09 de julio de 2019, determind que no habia
dado cumplimiento al parrafo 145, inciso A), de la sentencia
definitiva; por lo que ordend al Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,.diera cumplimiento a la

2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
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sentencia.

5 No. R encia, Mate Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semana y su Gaceta, sis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de robada por Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de
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27. En cumplimiento a la sentencia definitiva referida y al
acuerdo antes referido, emitié el oficio de cumplimiento de
obligaciones fiscales con ndmero de oficio

-« fecha 14 de agosto de

2019.

28. El cual lo analizé el Magistrado Titular de la Primera Sala de
este Tribunal, determinando en el 08 de octubre de 2019, que la
autoridad demandada habia dado cumplimiento a los
lineamientos precisados en parrafo 145 incisos A), B), y C), de la
sentencia definitiva del 27 de marzo de 2019, qrdenéndose
archivar el proceso.

29. De ahi que se determina que cesaron las consecuencias del
requerimiento de cumplimiento de obligaciones fiscales con
namero de oficio || GGG c<! 08 de
mayo de 23019 y no puede surtir efecto legal o material alguno,
porque es un hecho notorio que el que subsistente es el ultimo
que fue emitido en cumplimiento a la sentencia definitiva, siendo
este, el del 14 de agosto de 2019, con numero de oficio

| g 0 J1

30. Por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 37, fraccién XllIi, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos: “Articulo 37:- El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente: [...] Xlll.- Cuando hayan cesado los efectos del

acto impugnado o este no pueda surtir efecto legal o material alguno por
haber dejado de existir el objeto o materia del mismo”.

31. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccion
ll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de MorelosS, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al acto impugnado
que se ha precisado en relacién a la autoridad demandada.

& Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:
II.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.

10
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hace innecesario abordar el estudio del fondo del acto
impugnado .antes citado vy las pretensiones relacionadas con el
acto impugnado precisada en el parrafo 1.1).

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio
jurisprudencial que a continuacidn se cita:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia que

No se ocupa de los conceptos de anulacién tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo?.

P rte is iti
33. Se decreta el sobreseimiento del juicio.

Notifiquese personalmente.

rmada por unanimidad de votos
no’ del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Licenciado en Derecho

ular de
la Cuarta Sala Especializada lidades
Administrativas; Magistrado M%ﬁestro ]

Bl Titular de 13 Primera Sala de Instruccién Yy ponente en este

asunto; Magistrado Licenciado en Derecho [N I

Bl Titular de 1o Segunda Sala de Instruccién; Magistrado

Doctor en Derecho I I D e

disposicién Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
s, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico

11
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la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado Maestro en Derecho

I N M Titulor de [ Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas®; ante la

Licenciada en Derecho | . Sccretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

I
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA PRI INSTRUCCION

TITULAR DE D INSTRUCCION
*
TITULAR DE LA TERCERA DE INSTRUCCION

ULAR DE LA QUINTA LA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDAD MINISTRATIVAS

S Ibidem.
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La Licenciada [N NN,
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